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Tecnologia da Informacao

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA CAMARA MUNICIPAL DE
CONCEIGAO DO RIO VERDE - ESTADO DE MINAS GERAIS

REF: PREGAO PRESENCIAL N° 001/2026

IBTECH TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede
a Av. Amazonas, N°. 3262, 2° andar, Bairro Prado, Belo Horizonte - MG representada neste ato
por seu procurador, o Sr. Fabio Paes Augusto, brasileiro, casado, consultor comercial, residente
e domiciliado a Rua Major Venancio, n° 210, Centro, Varginha/MG, consoante instrumento de
procuragdo e contrato social anexos (docs. 01/02), vem, respeitosamente, perante essa

Augusta Equipe, para apresentar a presente

_IMPUGNACGCAO _
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ao Edital do Pregéo Presencial em destaque, publicado por esta Administragdo Publica,
cuja finalidade consiste na contratagao de servigos de manutencéo e suporte técnico nos

sistemas informatizados de gestao publica.

1.0. INTRODUGAO

Prima facie, cumpre-nos salientar que a faculdade de revisdo dos atos administrativos &
inerente a Administragdo Publica, e constitui-se como eficiente mecanismo de controle e
obediéncia aos principios que a regem, mormente o da legalidade, a qual os entes publicos

impdem observar (art. 37 da CR/88), sob pena de revisdo via mandado judicial.

Através do feito em epigrafe foi deflagrado o procedimento licitatério sob a modalidade
denominada Pregédo, que recebeu o numero de ordem 001/2026, e assim colocado o
instrumento convocatorio a disposi¢cao dos interessados em participar do certame, com
a destinacao especifica concernente a contratacdo de empresa prestadora de servigos
de manutencdo e suporte técnico nos sistemas informatizados de gestdo publica,

consoante se vé do respectivo edital.

Todavia, com todo o respeito e admiracao pelo trabalho desenvolvido por essa Augusta
Comisséo de Pregéo, desta vez, ndo agiu com o costumeiro acerto quando, ao publicar o
presente Edital, inseriu clausulas que espancam os preceitos legais basicos
preestabelecidos na Lei Federal n° 14.133/2021, restringindo, assim, de forma indevida, o

carater competitivo do certame, conforme veremos adiante.

2.0. DAS AMOSTRAS (DEMONSTRAGAO DOS SISTEMAS)
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Como ¢é sabido, J ¢

durante a realizacdo de
procedimento licitatério, a Administragdo podera solicitar dos licitantes amostras ou
protétipos dos produtos ofertados. Trata-se da chamada prova de conceito, cujo objetivo
consiste em verificar se a solugdo apresentada pelo licitante provisoriamente classificado
em primeiro lugar satisfaz as exigéncias do ato convocatorio, a exemplo de caracteristicas

técnicas, qualidade, funcionalidades desejadas e desempenho dos produtos.

Consiste em uma verificacdo pratica de aderéncia técnica da proposta ao edital, situada na
fase de classificagdo/julgamento da licitacdo, desde que seja viabilizada a inspecéao pelos

demais concorrentes pela Administragao, em homenagem ao principio da publicidade.

Nos pregdes realizados para contratacdo de bens e servigos de Tl o procedimento de
avaliagdo de amostras consiste na apresentacdo, por parte do licitante, de uma
prova/demonstragéo dos produtos ofertados, seguida da realizagdo de testes pelo ente
promotor da licitag&do. Tal avaliagdo, em geral, ocorre ao final da fase de classificagdo dos
interessados em participar da competi¢cdo, na forma do § 3° do art. 17 da Lei Federal n°

14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em

sequéncia:

()

IV - de julgamento;

()

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do
caput deste artigo, o érgao ou entidade licitante podera, em relagao ao
licitante provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliagao da
conformidade da proposta, mediante homologag¢ao de amostras, exame

de conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse
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da

comprovar sua aderéncia as especificagoes definidas no termo de

Administracao, de modo a

referéncia ou no projeto basico.

Tanto é assim que o Acérdao n° 1.215/2009 do Tribunal de Contas da Unido — TCU, em seu
subitem 9.1.3.2, recomendou a Secretaria de Fiscalizagao de Tecnologia da Informagéo -
Sefti que avaliasse a possibilidade de elaboragcdo de Nota Técnica sobre “a avaliagdo de
amostras na contratagdo de bens e suprimentos de Tecnologia da Informagéo pela
modalidade Pregéo, visando minimizar o problema também corrente na Administragdo

consistente na entrega de materiais dessa natureza de qualidade inservivel e duvidosa’.

Assim, apds ser provisoriamente classificado em primeiro lugar, o licitante recebe a
solicitagdo do pregoeiro para que, em determinado prazo, envie amostra ou promova
demonstracdo dos produtos ofertados, a ser submetida a avaliagcdo pelo o6rgao

contratante.

Nessa avaliagao testes e/ou verificagdes sdo aplicadas sobre a amostra/demonstragcéo dos
produtos ofertados. Dessa forma, a aceitacdo da amostra constitui condigdo para
adjudicacdo do objeto do certame, de maneira que, caso a unidade amostrada n&o seja
aprovada mediante as condi¢des pré-estabelecidas no instrumento convocatério, o licitante

€ desclassificado, e o proximo € convocado, na ordem de classificagao.

Implicitamente, o resultado da avaliacido da amostra € estendido ao universo de produtos a
ser ofertado. Em geral, o préprio procedimento de testes devera ser transcrito no
instrumento convocatorio. Em outros ha apenas a previséo da possibilidade de aplicagao

de testes, com base nas especificagdes técnicas do edital.

2.1. DA UTILIDADE DAS AMOSTRAS (DEMONSTRAGAO DOS SISTEMAS)

A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao, além

de garantir a observancia do principio constitucional da isonomia. Nessa esteira, deve o
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gestor buscar todos 0s mecanismos legais que I|he

assegurem a maxima vantajosidade da contratacgao.

A proposta mais vantajosa, no caso das licitagbes na modalidade Pregao, € aquela que,
atendidos os requisitos técnico-qualitativos da contratagéo, possua o menor pre¢o. Para se
atingir esse objetivo, deve-se adotar mecanismos para se alcangar o menor preco e, ao
mesmo tempo, garantir que o objeto da contratacdo contemple todos os requisitos

necessarios ao atendimento da necessidade que motivou a contratagao.

A potencial obtencdo do menor pregco € uma consequéncia da adogdo da modalidade
Pregao, que, além de permitir unicamente o tipo menor preco, pela sua sistematica, ampliou

0 acesso das empresas as compras publicas.

Dessa forma, com a crescente adogao do Pregao nas aquisigdes de Tl, resultado, inclusive,
da evolugéo da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU, o gestor deve buscar,
cada vez mais, mecanismos legais para garantir qualidade e eficiéncia da contratagéao,
atuando em compensacgao a consequente ampliagdo do numero de participantes nas

licitagbes publicas.

De acordo com o voto condutor do Acordao n°® 1.215/2009 — TCU — Plenario, nas compras
da Administragao Federal, é recorrente o problema de entrega de bens e suprimentos de TI
de qualidade duvidosa ou até mesmo inservivel, pela observancia unicamente do menor

preco ofertado, consectario da disputa por Pregao.

Esse problema é decorrente também de uma percepgao equivocada de muitos gestores
publicos de que o Pregao leva a contratagao de bens e servigos pelo menor prego possivel
no mercado. Na verdade, o Pregdo é uma modalidade de licitagdo que propicia a compra
pelo menor preco entre os bens e servicos que atendam aos requisitos estabelecidos de

forma razoavel no edital.

De qualquer modo, a avaliagdo de amostras é uma das alternativas de que dispde o gestor

para assegurar a eficacia da contratagdo. Na pratica, o procedimento propicia ao gestor um
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contato inicial com o

produto a ser adquirido. Nessa
oportunidade, o gestor podera proceder a uma avaliagdo do produto e/ou a uma gama de
testes, com objetivo de verificar a aderéncia do produto ofertado aos requisitos de qualidade

e desempenho estabelecidos no instrumento convocatério de forma razoavel.

Outro néo é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, que assim vem se

manifestando:

Exija, em processos licitatérios, prova de conceito ou apresentagao de
amostras, documente os procedimentos que atestaram a avaliagao e a
homologacao ou rejeicao do objeto licitado, atentando para a descrigao
dos roteiros e testes realizados e sua vinculagdao com as caracteristicas
técnicas e funcionalidades desejadas, em obediéncia aos principios do
julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatoério, bem
assim da publicidade e da motivagao, previstos no art. 3° da Lei n°
8.666/1993 e no art. 2° da Lei n® 9.784/1999. (Acérdao 2932/2009 Plenario).

(Destacamos).

Nos certames em que ndo ha essa previsdo, o gestor ndo possui meios para avaliar de
maneira direta o produto licitado, previamente a celebragao contratual. Assim, ha o risco de
0 gestor constatar, somente apos a celebragao contratual, que o bem ou suprimento
fornecido ndo atende aos requisitos minimos de qualidade previstos no edital ou, até
mesmo, que € inservivel. Nesse momento, ja se gastou esfor¢o e tempo, e, para solucionar
0 problema, sera necessario penalizar a empresa, efetuar o distrato e nova contratacao,

gerando custos e atrasos para a Administragao, o que nao se pode admitir.

Nesse cenario, a exigéncia em tela, quando eficaz e razoavel, podera constituir um ganho
de eficiéncia nas compras do Estado, porquanto reduziria o tempo e o custo de uma

contratacio.

Assim, o procedimento de avaliacdo de amostras apresenta-se como meio util para a

Administracdo Publica aumentar a probabilidade de adquirir produtos com melhor
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qualidade, na medida em que permite efetiva avaliagéao

do objeto licitado previamente a celebracao contratual.
2.2. DA RAZOABILIDADE E DA COMPETITIVIDADE

Entretanto, ha que ser observado que os critérios preestabelecidos no edital para analise
das amostras apresentadas pelas concorrentes ndo podem ser utilizados para restringir o
carater competitivo do certame, afastando competidores em potencial da luta pelo futuro

contrato.

No caso presente, veremos que a exigéncia do atendimento de 90% (noventa por cento)
das funcionalidades de cada sistema descrito no Termo de Referéncia, ultrapassa os limites
da razoabilidade, uma vez que nao sao utilizados em licitagbes como esta por limitar a

competicao.

Percentual tdo elevado e desproporcional, sem admitir uma percentagem razoavel
admissivel para ajustes por customizacao na fase de implantagao, representa excesso por
parte da Administracdo Publica licitante e cria restricdbes a participagao, facilitando a

contratacao por preferéncia.

Exigir que uma proponente atenda a inumeros requisitos técnicos de softwares na analise
(opiniao) de avaliadores para sagrar-se vencedora em processo licitatorio, sem admitir
customizagao de implantagao, restringe a participagéo e torna flagrante a possibilidade de
direcionamento da solugdo desejada a um fornecedor em especial (direcionamento). Se
admitida esta possibilidade, com facilidade membros que redigem o termo de referéncia

podem incluir especificacbes técnicas sé encontraveis em softwares de um fornecedor.

O correto seria estabelecer requisitos basicos, especialmente de padrdo tecnoldgico,
concedendo prazo para que a licitante vencedora possa customizar os softwares para

atendimento a todos os requisitos técnicos obrigatorios apds a assinatura do contrato.
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Na modalidade 9 ¢

Pregdo nao cabe tornar
obrigatdrio o atendimento de 90% de uma grande quantidade de requisitos técnicos e
consequentemente desclassificar empresas especializadas na area. Apenas requisitos
comuns, minimos, deveriam ser exigidos das proponentes e, considerando-se que os
softwares das empresas especializadas sao diferentes entre si, dever-se-ia dar o

direito/obrigacéo a vencedora de customizar parte dos requisitos técnicos.

Até porque, como foi dito anteriormente, exigir sistemas de gestdo publica com todas as
caracteristicas estabelecidas no edital certamente limitara a competitividade e/ou

direcionara a licitacdo, o que nao se pode admitir.

3.0. DA NECESSIDADE DE SE ESTABELECER PRAZO RAZOAVEL PARA
APRESENTAGAO DOS SISTEMAS

Outro ponto interessante diz respeito ao prazo para que a concorrente provisoriamente
classificada em primeiro lugar demonstre as funcionalidades dos sistemas licitados. De
acordo com o disposto no edital sub examine a demonstracido dos sistemas almejados
por esta Administragdo sera realizada no prazo de 02 (dois) dias uteis apos a fase de

habilitacdo, o que nao se pode admitir.

Isto porque, tal medida demanda das empresas concorrentes uma programacgao prévia,
especialmente no que diz respeito a escolha dos técnicos responsaveis por cada sistema
almejado. Tais profissionais exercem diversas atividades, principalmente no que diz
respeito ao atendimento rotineiro dos usuarios dos sistemas. Logo, nao € plausivel exigir
que as concorrentes deixem seus técnicos em estado de espera (sem produzir), sem,

contudo, saberem se terdo sucesso na competicao.

Isso sem falar nas despesas das licitantes com passagens, alimentagcdo e hospedagem

de seus técnicos sem saber se terdo sucesso na presente competigao.

Para Joel de Menezes Niebuhr, in Licitagao e Contrato Administrativo, 2012, p. 473:
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A Administragdao deve agir com prudéncia e moderagao ao exigir em
seus instrumentos convocatérios a apresentacao de amostras. Isso
porque, muitas vezes, a apresentagdo de amostras é algo inutil.

Noutras vezes, também ocorre, gue a fabricagcao da amostra demanda

tempo e envolve altos custos, que acabam por restringir

substancialmente a competitividade.(Destacamos)

No mesmo sentido € o Acérdao proferido no TC 44225/26/10, Tribunal Pleno, Sessao

realizada em 02/02/2011, do qual se |é:

...a apresentacao e a analise de amostra somente da vencedora, como
requisito da contratagcdo, é a que melhor se ajusta a situacdo. A luz
desse entendimento, impoe-se a retificagcao do texto convocatoério, para
fins de estabelecer a obrigatoriedade da apresentagao das amostras — e

a consequente analise -, somente do vencedor e em prazo razoavel,

como condigao para assinatura do contrato.(Grifo nosso)

Assim, diante das informagdes prestadas acima e comprovado o fato de que o edital ora
analisado estabelece prazo desproporcional para inicio da demonstragdo do objeto, ndo

ha que se falar em prosseguimento do certame.

4.0. DOS ATESTADOS

Como é sabido, ao realizar procedimentos Licitatorios € dever da Administragédo Publica
exigir documentos de habilitagdo compativeis com o ramo dos objetos licitados,
especialmente aqueles que comprovem a qualificacdo técnica dos interessados em
participar da disputa, mediante a apresentagdo daqueles enumerados no inciso Il e no §
1°, do artigo 67, da Lei Federal n® 14.133/2021, senao vejamos:

LEI FEDERAL N° 14.133/2021
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Art. 67. A documentagao relativa a qualificagao técnico-profissional e

técnico-operacional sera restrita a:

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugcdao de servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88

desta Lei;

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%

(quatro por cento) do valor total estimado da contratagao.

A qualificagao técnica tem por escopo aferir se os licitantes reinem as condi¢des técnicas
necessarias para a execugao satisfatéria do objeto. Assim, temos que a comprovacao de
“‘aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo”, se faz por meio de atestado que

demonstre ja ter o proponente executado objeto similar ao licitado.

O que se avalia, entdo, € a experiéncia do licitante no passado. Para tanto, busca-se
saber se a empresa ja executou objeto com caracteristicas, quantidades e prazos
similares ao objeto da licitagdo, mediante a apresentacédo de atestado(s) fornecido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, registrado(s) na entidade profissional

competente, quando for o caso.

A dificuldade reside, justamente, em identificar as parcelas de maior relevancia que
devem estar contempladas no atestado, com o escopo de comprovar que o objeto

descrito no atestado € similar ao da licitag&o.

Av. Amazonas 3262, Bairro Prado - Belo Horizonte MG
Segundo andar - CEP: 30411-220

. -~ = . m. " .
E ibtech@ibtechti.com.br ]:'1'-'*' ibtechti.com.br



blech

Tecnologia da Informacao

E isso nao foi feito esta Administracao,

conforme se vé do disposto no item 8.1.5 do edital:
8.1.5 — Qualificagao técnica:

8.1.5.1 - Comprovagao de aptidao para a prestagcao dos servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis,
mediante a apresentacao de certidao ou atestado(s) fornecido(s) por

pessoas juridicas de direito publico ou privado;

8.1.5.1.1 - Os atestados devem comprovar que o licitante prestou
servigos iguais ou similares ao objeto da licitagdo, em periodos
sucessivos ou nao, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos, com
fundamento no §5° do Art. 67 da Lei 14.133/2021.

Tal omissao faz com que as empresas interessadas em participar do certame tenham que
apresentar atestado contemplando a execug¢ao de 100% (cem por cento) dos sistemas
almejadas, contrariando o disposto no §2° do art. 67 da Lei Federal n° 14.133/2021, que

assim prescreve:

§ 2° Observado o disposto no capute no § 1° deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitagcoes de tempo e de locais especificos

relativas aos atestados.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU ja vinha recomendando que os quantitativos
maximos exigidos no edital ndo ultrapassassem a 50% (cinquenta por cento) do objeto,

conforme se infere dos seguintes julgados:
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944 - J “9° exigéncia  excessiva  de

apresentacao de atestados, por parte das licitantes, comprovando a
execuc¢ao de, no minimo, 437,63 TR num unico contrato, tendo em vista
que, no Senac Tiradentes, unidade que exige maior qualificagao

técnica, sao necessarios apenas 213,8 TR, sendo suficiente que, em

consonincia com o entendimento deste Tribunal, a participante do

certame demonstre ter capacidade para executar 50% dos servicos

exigidos na unidade de Tiradentes, ou seja, 106 TR, vez que a exigéncia
de comprovagdao da qualificagdo técnica deve ser pertinente e
compativel com o objeto da licitagado ou da contratacao direta e
indispensavel ao cumprimento do objeto. (TCU. Acordao n° 1.695/2011 —

Plenario). (Grifos nossos).

Por ocasiao da avaliagcdo da qualificacao técnico-operacional das
empresas licitantes, em licitagées envolvendo recursos federais: - ndo

estabeleca, em relacdo a fixacdo dos quantitativos minimos ja

executados, percentuais minimos acima de 50% dos guantitativos dos

itens de maior relevancia da obra ou servico, salvo em casos

excepcionais, cujas justificativas para tal extrapolagao deverao estar
tecnicamente explicitadas, ou no processo licitatério, previamente ao
langamento do respectivo edital, ou no préprio edital e seus anexos,
em observancia ao inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal; inciso
| do § 1° do art. 3° e inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/1993; - ndo inclua
item sem relevancia ou sem valor significativo entre aqueles que serao
utilizados para a comprovacao de execugao anterior de quantitativos
minimos, em obediéncia ao inciso XXI do art. 37 da Constituicao
Federal e inciso | do § 1° do art. 3° da Lei 8.666/1993; bem assim, por
analogia, ao § 1° inciso |, do art. 30 da referida lei, que limita a
comprovacao da qualificagao técnico-profissional as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacao, conforme
decidido na Decisao 574/2002 Plenario. (TCU. Acordao n° 1284/2003

Plenario). (Destacamos).

Av. Amazonas 3262, Bairro Prado - Belo Horizonte MG
Segundo andar - CEP: 30411-220

E ibtech@ibtechti.com.br ﬁ’ ibtechti.com.br



btech

Tecnologia da Informacao

Assim, ndo ha que se falar no prosseguimento do certame sem a correcdo deste

equivoco.

5.0. DA COMPETITIVIDADE

De acordo com o disposto no edital ora analisado verificamos que as empresas
interessadas em participar do certame deverdo possuir condicdes para executar os
servicos de manutengdo e suporte técnico nos sistemas de gestdo publica de

“‘propriedade” desta Casa de Leis.

Para que isso seja possivel, esta Administracdo deve inserir no edital as informacgdes
necessarias a respeito das condicbes do fornecimento do codigo fonte ao licitante

vencedor da disputa.

Isto devido ao enorme volume de informagdes que sao trabalhados no desenvolvimento
de um software, além da complexidade das atividades trabalhadas e a integridade dos
dados, pois, como € sabido, o objetivo da contratagdo ora analisada consiste na
prestacdo de servicos de manutencado, suporte técnico e atualizagdo em sistemas de

gestao publica, programas essenciais para o devido andamento da maquina publica.

Diante da enorme quantidade de linhas de cdédigos, calculos, relatérios, dentre outros
propostos em cada sistema, ndo ha, por exemplo, como outra empresa que néo a

produtora do software conhecer todos os comandos.

Outra questao muito importante diz respeito a integridade de dados, anteriormente citada,

haja vista que os dados e informagdes sao de total propriedade da organizagao publica.

Portanto, imagine uma empresa que nao desenvolveu o Banco de Dados entender uma

matriz e num clique de botdo saber como gravar informagées no campo correto, bem
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como buscar valores de varios campos diferentes para

calcular uma folha de pagamento, por exemplo.

A titulo de informacéo, num sistema de Protocolo, onde ndo ha muitas telas e relatorios,
dentre outros, existem cerca de 5.000 (cinco mil) a 10.000 (dez mil) linhas de
programagcao, divididos nos mais diversos tipos de eventos, que vao desde um clique do

mouse até a impressao de relatérios seguindo ideais como:

- Compatibilidade com Sistemas Operacionais;
- Compatibilidade com Hardwares;

- Experiéncia na linguagem de programacao;

- Experiéncia em Analise de Banco de Dados;
- Experiéncia em Banco de Dados;

- Controle de Acesso ao Sistema;

- Tramites de Processos;

- Calculos necessarios;

- Enfim, todo o sistema.

Como um programador que nunca teve acesso a essas informac¢des podera operar,
atualizar e dar manutencdo de forma correta nos sistemas, sem qualquer tipo de

explicacdo? Impossivel.

Logo, silente o edital em relagao ao fornecimento do cddigo fonte, apenas a(s) atual(is)

contratada(s) tera(do) condigdes de executar os servigos, o que nao se pode admitir.

Trata-se de lapso editalicio que vai de encontro com os preceitos legais estabelecidos no
Estatuto Licitatorio (Lei Federal n® 14.133/2021), mormente no que diz respeito ao inciso |
do seu artigo 9° ficando caracterizado que o instrumento convocatério ora analisado

apresenta vicios de competéncia vinculada, senao vejamos:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de

licitagoes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoées

que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participagcao de sociedades

cooperativas;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do

contrato;

Veja que a admissao de condigdes que s6 podem ser atendidas pela(s) empresa(s) que ja
presta(m) servicos para esta Casa de Leis se configura como condicdo que restringe e
frustra o carater competitivo do certame, o que, inclusive, podera ser caracterizado como
crime com pena de detencgéo de 04 (quatro) a 08 (oito) anos, sendo vejamos do disposto

no art. 337-F do Cdodigo Penal Brasileiro:

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para
outrem vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagao, o

carater competitivo do processo licitatorio:
Pena - recluséo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Mantendo essas condi¢des, provavelmente apenas a(s) empresa(s) que atualmente
presta(m) os referidos servigos para esta Casa de Leis (desenvolvedoras dos sistemas)
apresentara(ao) proposta(s) ou sera(ao) classificada(s), em total desrespeito aos
preceitos legais basicos que regem a matéria, afastando possiveis interessados da

disputa, o que nao se pode admitir.

No que diz respeito a inclusdo de condicdo capaz de restringir ou frustrar o carater
competitivo da licitagdo, vejamos o que vem decidindo o Tribunal de Contas da Unido —
TCU:
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Abstenha-se de incluir em instrumentos convocatérios exigéncias nao
justificadas que restrinjam o carater competitivo das licitagées, em
observancia ao art. 37, inciso XX |, da Constituicao Federal e em
atendimento aos dispositivos legais que vedam clausulas editalicias
restritivas da competitividade, em especial o art. 3°, § 1°, inciso |, o art.
30, § 1° inciso I, e § 5° da Lei n° 8.666/1993.(TCU - Acérdao 1312/2008

Plenario).

Evite estabelecer clausula ou condicdo capazes de comprometer,
restringir ou frustrar indevidamente o carater competitivo do certame
quando do estabelecimento dos requisitos de capacidade técnico-
operacional, conforme art. 30 da Lei n° 8.666/1993. (TCU - Acdrdao
890/2008 Plenario).

Desta feita, levando-se em consideracdo as circunstancias impertinentes suso
mencionadas, temos que esta competente Equipe de Pregédo devera promover a inclusao
de clausula estabelecendo as condi¢des de fornecimento do codigo fonte ao vencedor da

disputa, o que desde ja se requer.

6.0. DA RESTRICAO A PARTICIPAGAO DE EMPRESAS EM RECUPERAGAO
JUDICIAL

Importante observar, também, que esta Equipe de Pregao, amparada pelo disposto no art.
69, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/21, exigiu, por meio do item 8.1.3 do edital, que os
futuros concorrentes comprovem sua qualificacdo econdmico-financeira através da

apresentacao de Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata, senao vejamos:

LEI 14.133/21
Art. 69. A habilitagao econémico-financeira visa a demonstrar a aptidao

econdmica do licitante para cumprir as obrigagées decorrentes do futuro
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9 ““9" contrato, devendo ser

comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e

sera restrita a apresentagao da seguinte documentagao:

Il - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor

da sede do licitante.

EDITAL

8.1.3 — Habilitagdo Econémico Financeira:

8.1.3.1 - Certidao Negativa de Faléncia ou Concordata, expedida pelo
cartério distribuidor da sede da pessoa juridica, emitida no maximo 30
(trinta) dias antes da data fixada para abertura dos envelopes de

documentacgao, ou dentro do prazo de validade expresso na certidao.

Ocorre que, ao exigir a certiddo negativa de faléncia ou concordata, hoje recuperacao
judicial, o edital acaba restringindo a participagao de empresas que estejam em processo

de recuperacao judicial.

Isto porque, a recuperacgéo judicial possui regime juridico distinto da antiga concordata, n&o

se admitindo aplicagao imediata do dispositivo legal supracitado (art. 69, inciso Il).

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, ao interpretar os requisitos de qualificacao
econdmico-financeira da Lei de Licitagbdes, admitiu a possibilidade de que as empresas em
recuperacao judicial participem de licitagdes, desde que estejam aptas econdbmica e

financeiramente.
Trata-se do Acdordao n° 8271/2011 — TCU — 22 Camara, devidamente colacionado abaixo:

Determinagées/Recomendacgoes: 1.5.1. Dar ciéncia a Superintendéncia

Regional do DNIT no Estado do Espirito Santo que, em suas licitagoes, é
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J “?° possivel a participacio de

empresa em recuperagao judicial, desde que amparada em certidao
emitida pela instancia judicial competente, que certifique que a
interessada esta apta econémica e financeiramente a participar de
procedimento licitatério nos termos da Lei 8.666/93. (TCU. 22 Camara.
Processo n° 020.996/2011-0, relator Ministro Aroldo Cedraz de Oliveira).

Recentemente o TCU voltou a se manifestar sobre essa questao, sendo vejamos:

A certiddao negativa de recuperacao judicial é exigivel por for¢ca do art.

31, inciso ll, da Lei 8.666/1993 porém a apresentacao de certidao positiva

nao implica a imediata inabilitacao da licitante, cabendo ao pregoeiro ou

a comissao de licitacao diligenciar no sentido de aferir se a empresa ja

teve seu plano de recuperaciao concedido ou homologado
judicialmente - Lei 11.101/2005 (Acordao 2265/2020-Plenario). Destacamos

Outro nao é o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo — TCESP, ex

vi do disposto em sua Sumula n. 50:

Sumula 50 TCE/SP: Em procedimento licitatério, nao pode a
Administracao impedir a participacao de empresas que estejam em
recuperacao judicial, das quais podera ser exigida a apresentacgao,
durante a fase de habilitagao, do Plano de Recuperagao ja homologado
pelo juizo competente e em pleno vigor, sem prejuizo do atendimento a
todos os requisitos de habilitagao econémico-financeira estabelecidos

no edital.

A exigéncia de apresentacgao de certiddo negativa de inexisténcia de concordata em curso
pode ser relativizada pela Administragcdo, desde que a sociedade empresaria obtenha
certiddo do juizo em que tramita a recuperagao judicial atestando a sua capacidade
econdmico-financeira, apresente comprovagéo de regularidade com as Fazendas Publicas

e comprove condigdes econdmico-financeiras de executar o objeto licitado.
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Assim, temos que a exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de faléncia ou
concordata, hoje recuperacdo judicial, de forma absoluta, como consta no edital ora
atacado, € desarrazoada e acaba restringindo o carater competitivo do certame, o que nao

se pode admitir.

Como sugestao para corregao do equivoco apontado acima sugerimos adotar a redacao

transcrita abaixo:

8.1.3.1. Certidao Negativa de Faléncia, Concordata, Recuperagao
Judicial ou Extrajudicial expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica e, quando se tratar de Sociedade Simples, apresentar Certidao
Negativa dos Distribuidores Civeis, com data nao superior a 60

(sessenta) dias de sua emissao, quando nao for expresso sua validade.

a) Caso a licitante se encontre em processo de recuperagao judicial ou
extrajudicial, deverao ser cumpridos, por meio da documentagao
apropriada constante no envelope de habilitagdo, os seguintes

requisitos, cumulativamente:

a.1) Cumprimento dos demais requisitos de habilitagao constantes neste
edital;

a.1.1) Sentenca homologatéria do plano de recuperacgao judicial ou
certidao judicial informando que a empresa encontra-se apta para
participar de licitagao.

7.0. DA SISTEMATICA DO PREGAO NA LEI FEDERAL N° 14.133/2021

Segundo o disposto no item 10.7 do edital sub examine serédo qualificados pelo pregoeiro

para ingresso na fase de lances o autor da proposta de menor preco e todos os demais
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apresentado propostas em

licitantes que tenham
valores sucessivos e superiores em até 10% (dez por cento) a de menor prego. Nao
havendo pelo menos 03 (trés) ofertas nestas condigdes, poderédo os autores dos melhores
lances, na ordem de classificagédo, até o maximo de 03 (trés), oferecer um lance final em

até 05 (cinco) minutos, o qual sera sigiloso até o encerramento deste prazo.

Entretanto, a Lei Federal n® 14.133/2021 nao replicou a sistematica adotada anteriormente
pelos incisos VIl e I1X, da Lei Federal n® 10.520/2002, raz&do pela qual todos os licitantes
deveréo participar da fase de lances, a nao ser que esta Casa de Leis tenha regulamentado

tal procedimento na aplicagdo da Nova Lei de Licitagoes.

8.0. DO PRAZO EXiGUO PARA EXECUGAO DO OBJETO LICITADO

Outro ponto que macula o procedimento licitatério ora analisado diz respeito a exigéncia de que

os softwares licitados estejam em pleno funcionamento no prazo ABSURDO de 15 (quinze) dias.

Trata-se de vicio de natureza vinculada que vai de encontro aos preceitos legais estabelecidos no

Estatuto Licitatorio (Lei Federal n°® 14.133/2021), mormente no que diz respeito na alinea “a” do

inciso |, do seu artigo 9°, sendo vejamos:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e

contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo

licitatério, inclusive nos casos de participacao de sociedades cooperativas;

Veja que o prazo estabelecido para pleno funcionamento dos sistemas € demasiadamente exiguo
e também restringe o carater competitivo do certame, uma vez que somente a empresa que ja

presta servigos para esta Municipalidade talvez tenha condigdes de atender a tal exigéncia.
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Neste sentido ja se manifestou o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, conforme se vé

do julgado colacionado abaixo:

De fato, os motivos esposados pelo Denunciante sao suficientes para se

proceder a imediata suspensio do certame. E que o indigitado edital de pregio

presencial exige gue a empresa vencedora do certame proceda a entrega dos

produtos licitados em até dois dias uteis, contados do recebimento da ordem

de compras. Ora, é clarividente que a imposicao de prazo tiao diminuto para

entrega do material inviabiliza a participacido de empresas que nao estejam

proximas das imediacées do Municipio [...].

Ademais, ndo se mostra razoavel que a Administracido Municipal, a quem

compete o exercicio de suas obrigacoes pautada em minimo planejamento,

submeta empresas com quem contrata a subitas necessidades, colocando-as

em eterno estado de prontidao para atender a demandas em prazo demasiado

exiguo. A exigéncia retratada no Edital de Pregao Presencial [...], sem a menor
davida, afronta a competitividade e a razoabilidade, sendo contraria, portanto,
aos principios insculpidos no art. 3° da Lei n® 8.666/93, [...]. (Denuncia nos
862.797 — Relator: Conselheiro Presidente Antdnio Carlos Andrada, sessao de

julgamento para referendo pela Segunda Camara em 09/02/2012). Destacamos.

9.0. DOS PRINCIiPIOS BASICOS QUE REGEM A MATERIA

Mantendo os equivocos apontados acima, esta inclita Comissao acaba por desrespeitar os
principios constitucionais e infraconstitucionais da licitacdo, que se apresentam como as
proposicdes basicas que fundamentam as ciéncias, sendo de suma importancia dentro do

sistema juridico.

O vocabulo “principios” é originario do latim — principiu — e, de acordo com o Dicionario

Aurélio, refere-se a “proposicées diretoras de uma ciéncia, as quais todo o desenvolvimento
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9 “99 ciéncia deve estar subordinado”,

posterior dessa
merecendo, neste aspecto, observar a licdo do Mestre Celso Antdnio Bandeira de Mello, in

Elementos de Direito Administrativo. Sdo Paulo: RT, 1981. p. 230, abaixo transcrita:

...violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma. A
desatengao ao principio implica ofensa ndao apenas a um mandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma
de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio
atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversao de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu

arcabouco légico e corrosao de sua estrutura mestra.

Dentre os principios da licitagdo merece destaque, neste momento, o principio da
razoabilidade, através do qual a Administragdo Publica, no uso de seu poder
discricionario, devera agir de modo razoavel e de acordo com o senso comum das

pessoas equilibradas.

Para Marcal Justem Filho, in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos, 82 ed., Dialética, Sdo Paulo, p. 469:

... imperioso avaliar a relevancia do conteudo da exigéncia. Nao é
incomum constar do edital que o descumprimento a qualquer exigéncia
formal acarretara a nulidade da proposta. A aplicacao dessa regra tem

de ser temperada pelo principio da razoabilidade. E necessario ponderar

oS interesses existentes e evitar resultados que, a pretexto de tutelar o

interesse publico de cumprir o edital, produza-se a eliminacido de

propostas vantajosas para os cofres publicos. (Grifo nosso).

Outro principio que deve ser levado em consideragéo é o da competitividade, esculpido

no inciso |, do § 1°, do artigo 5° da Lei Federal n°® 14.133/2021, sen&o vejamos:
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Art. 5° J “?“ Na aplicagdo desta Lei, serdo

observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagao de fungdes, da motivagao, da
vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranc¢a juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢coes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).
Para o Professor Margal Justem Filho, através de sua obra suso mencionada, p. 82/83:

Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a sele¢ao da

proposta mais vantajosa, serao invalidas todas as clausulas que, ainda

indiretamente, prejudiquem o carater “competitivo” da licitacao. A Lei

reprime a reducdao da competitividade do certame derivada de

exigéncias exageradas ou abusivas. (Destacamos).

10.0. DA CONCLUSAO

Desta feita, levado a efeito o procedimento nas condi¢cbes estabelecidas no Edital, ferir-
se-a o disposto no art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, mormente
quanto aos principios da LEGALIDADE e da ISONOMIA, assim como as prescrigdes
contidas na Lei Federal n°® 14.133/2021, atitude que desafia a corregdo via mandado
judicial, o que, por certo, face a zelosa atuacéo desta Augusta Comissado, ndo permitira que
adentremos a tdo espinhosa e desgastante - tanto para a Impugnante quanto para a
Administracdo Publica — medida para ver preservada a legalidade do respectivo

procedimento licitatério.
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11.0. DO PEDIDO Tecnologia da Informacgao

ANTE O EXPOSTO, respeitosamente requer a esse Nobre Pregoeiro que, acolhendo os
argumentos articulados na presente impugnacao, determine o sobrestamento do respectivo
procedimento licitatério, corrigindo-se os equivocos ora apresentados, publicando-se novo
aviso, com vistas a efetiva publicidade do certame, por ser imperativo de direito e da mais
lidima JUSTICA!

Termos em que,

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 06 de abril de 2026.
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